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№ 2-2/19  от 30.06.2010г.                 Председателю Комитета Государственной
                                                           Думы Федерального Собрания Российской

                                                           Федерации по природным ресурсам,

                                                           природопользованию и экологии

                                                           Е.А.Туголукову

                             Уважаемый Евгений Александрович!
         В соответствии с нормой части 1 статьи 71 Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 209 – ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об охоте…»), «право долгосрочного пользования животным миром, которое возникло у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на основании долгосрочных лицензий на пользование животным миром в отношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняется до истечения срока действия указанных лицензий, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей».
         Исключением, предусмотренным данной статьей (часть 3), является  право владельцев долгосрочных лицензий заключить охотхозяйственное соглашение без проведения аукциона, внеся единовременную плату либо без нее в соответствии с нормами частей 5 или 7 настоящей статьи.
         Таким образом, по смыслу указанных норм статьи 71 ФЗ «Об охоте…» право долгосрочного пользования животным миром, возникшее на основании долгосрочных лицензий до вступления в силу ФЗ «Об охоте…» в отношении охотничьих ресурсов сохраняется до истечения срока, указанного в лицензиях, если юридическое лицо или индивидуальный предприниматель по своему усмотрению, т.е. добровольно не пожелает переоформить долгосрочную лицензию на охотхозяйственое соглашение. Это значит, что ФЗ «Об охоте…» на определенный период предусмотрел равноправное действие двух правоустанавливающих документов, подтверждающих право на добычу охотничьих ресурсов – долгосрочной лицензии и охотхозяйственного соглашения.      
        Однако данное положение не учтено в Порядке выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, утвержденном Приказом Минприроды России от 23.04.2010 № 121, зарегистрированном Минюстом России 18.06.2010 № 17604.
        В пункте 2 Порядка  указывается, что разрешения на добычу охотничьих ресурсов выдаются физическим лицам и юридическим лицам, у которых возникло право на добычу охотничьих ресурсов  в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ, т.е. и по основаниям, указанным в части 1 статьи 71.  В то же время во всем тексте Порядка говорится только о праве на добычу, возникшем на основании охотхозяйственного соглашения и не оговаривается право, возникшее на основании долгосрочной лицензии.
        То же и в отношении охотников. На основании норм частей 11 и 12 статьи 71 ФЗ «Об охоте…» охотничьи или членские охотничьи билеты, выданные в соответствии с порядком, действовавшим до вступления в силу настоящего Федерального закона, действуют до 1 июля 2011 года. В Порядке говорится лишь о лицах, внесенных в государственный охотхозяйственный реестр.
        В связи с этим в регионах со стороны уполномоченных органов в сфере охоты практически однозначно трактуется данный Порядок вследствие  чего юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим право пользования на основании долгосрочных лицензий, отказывают в выдачи бланков разрешений, а охотникам, не внесенным в реестр – разрешений. Таким образом, по нашему мнению, нарушаются права на пользование объектами животного мира в отношении охотничьих ресурсов большинства пользователей.

        Помимо этого вопреки норме части 3 статьи 71 идет активное принуждение к переоформлению долгосрочных лицензий на охотхозяйственные соглашения. 
        Ситуация несомненно обострится с началом массовой летне-осенней охоты в августе и вызовет массовые конфликты. Это ни в коей мере не будет способствовать нормальной работе ФЗ «Об охоте…», в связи, с чем убедительно просим Вас дать разъяснение по затронутым вопросам. 

Председатель Центрального правления

Ассоциации «Росохотрыболовсоюз»                                    Э.В.Бендерский

Н.А.Курилов
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