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                                      Заключение

                по проекту постановления Правительства Российской

                Федерации «Об установлении ставок платы за единицу 

                площади охотничьего угодья при заключении                                              

                охотхозяйствнных  соглашений без проведения  аукциона 
                на право  заключения  охотхозяйственных соглашений».
       Рассмотрев проект постановления Правительства Российской Федерации «Об установлении ставок платы за единицу площади охотничьего угодья при заключении охотхозяйственных соглашений без проведения аукциона на право заключения охотхозяйственного соглашения», размещенный на сайте Минприроды России, считаем, что в основу принципа разработки ставок платы был заложен принципиально неверный подход, что привело к ошибочным результатам.
       В пояснительной записке к проекту постановления утверждается, что «продуктивность охотничьих угодий является стабильным критерием». Это в принципе не верно. Среда обитания диких животных, а это и есть охотничьи угодья, постоянно меняется и чаще в сторону ухудшения. Особенно быстрыми темпами это происходит в результате хозяйственной деятельности человека. Это подтверждается не только многочисленными работами российских и зарубежных ученых, но и выводами Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию, прошедшей в Рио-де-Жанейро в 1992 году, в которых, в частности, говорится «Утрата биологического разнообразия на планете продолжается главным образом из-за разрушения среды обитания, чрезмерной эксплуатации сельскохозяйственных ресурсов, загрязнения окружающей среды и привнесения инородных растений и животных. Уменьшение биологического разнообразия происходит в первую очередь,  из-за деятельности человека и представляет собой серьезную угрозу нашему развитию».
       Игнорирование данных основ привело к неверным расчетам ставок платы. Например, такая ставка по Московской области характеризует высокую продуктивность охотничьих угодий. В реальности охотничьи угодья Московского региона при высокой численности и плотности населения, интенсивного хозяйственного освоения территории низкопродуктивны.  Высокая численности кабана, что сыграло решающую роль при расчете ставки платы, это исключительно заслуга охотпользователей (охрана, подкормка и т.д.), но не охотничьих угодий. В настоящее время в организованных охотничьих хозяйствах, осуществляющих достаточные инвестиции на охрану и воспроизводство охотничьих животных (штат, подкормка, транспорт и пр.) годовые затраты на одно добытое за сезон животное (олень, кабан) доходят до 30-40  и более тыс. руб.  В современном охотничьем хозяйстве по многим видам животных высокая численность достигается не столько за счет качества охотничьих угодий, сколько за счет организации охотпользователями искусственных мероприятий, проводимых за счет собственных средств. Это подтверждается выводами Мельникова В.К. и Мельникова В.В. (2008) «Охотничьи животные в современном составе, численности, распределения представляют не только природный ресурс (дар), но и продукт целенаправленной деятельности охотничьих хозяйств, их владельцев…».

       Таким образом, в проекте явно прослеживается тенденция -  высокая ставка платы за охотничье угодья устанавливается там, где больше инвестиций направлено охотпользователями в охрану и воспроизводство охотничьих животных. Это прямо противоречит целям привлечения инвестиций, провозглашенным в статье 27 Федерального закона от 24.07.2009 № ФЗ-209 «Об охоте…».
      Такая явно вредная для  развития охотничьего хозяйства тенденция возникла в результате неправильно примененной методике (формуле) расчета ставок платы (пояснительная записка).
      Без всяких обоснований предлагается минимальная ставка платы в размере 1 руб. за гектар охотничьих угодий, но, даже применяя метод расчета, предлагаемый авторами, видно, что по Республики Ингушетия и Ненецкому автономному округу ставка должна быть нулевая, по Ставропольскому краю она завышена вдвое за счет округления.  При пересчете данной ставки на тысячи и миллионы гектаров охотничьих угодий получаются очень внушительные суммы и взимание их должно быть обосновано.
      Лимит добычи охотничьего ресурса, как указывалось выше, далеко не всегда соответствует реальной продуктивности охотничьих угодий. Аналогичный вывод подтверждает сравнение ставок платы в Липецкой – 3 рубля и Тамбовской областях – 1 рубль. В тоже время в Липецкой области численность лося почти вдвое ниже, чем в Тамбовской (данные Центрохотконтроля). По Южному Федеральному округу лимиты устанавливались с учетом предотвращения распространения чумы свиней. Кроме  того, лимиты по многим видам охотничьих животных используются только на 20 – 30% из-за необоснованно высоких ставок сборов за выдачу лицензий (разрешений) на их добычу, что также не зависит от продуктивности охотничьих угодий.  С введением госпошлин за те же действия процесс еще более усугубится. По этим основаниям данный показатель не может применяться для расчета ставок платы за охотничьи угодья.
       Явно надуманный показатель коэффициент соответствия между рыночной стоимостью охотничьего ресурса и ставок сбора. За счет этого коэффициента  произвольно ставка платы  за охотничьи угодья увеличивается в среднем в 27 раз.
       Подход к расчету средней рыночной стоимости охотничьих ресурсов также, по нашему мнению неверен. Для целей налогообложения (ст. 40 НК РФ) рыночной ценой товара (работы, услуги) признается цена, сложившаяся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии – однородных) товаров (работ, услуг) в сопоставимых (коммерческих) условиях. Рынком  товаров (работ, услуг) признается сфера обращения этих товаров (работ услуг), определяемая исходя из возможности покупателя (продавца) реально без значительных дополнительных затрат приобрести (реализовать) товар (работу, услугу) на ближайшей по отношению к покупателю (продавцу) территории Российской Федерации или за пределами Российской Федерации.
       Расчет средних рыночных цен, использованный при расчете ставок платы, не соответствует указанным условиям. Приводимые в проекте  цены не соответствуют стоимости продукции т.к. использованы  в основном цены за предоставление (организацию) охот, в которых значительный удельный вес занимают услуги, связанные с охотой, компенсация затрат охотпользователя на охрану, воспроизводство и т.п. (Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 15.12.2004 г. № 19-ГО4-10). Они не соответствуют и средним рыночным ценам, складывающимся при взаимодействии спроса и предложения, как трактует НК РФ. Приводимые в проекте цены соответствуют таковым в охотничьих хозяйствах с достаточно высоким уровнем сервиса и соответствующим набором услуг (предоставление транспорта, егерей и пр. обслуживание, гарантия результата охоты и пр.). По большинству охотничьих хозяйств в России цены значительно ниже. Так, охота на лося, благородного оленя от 5 до 26 тыс. руб., соответственно на кабана от 2,5 до 12 тыс. руб., на косулю 2 – 5 тыс. руб., медведя бурого от 8 тыс. руб., но и в них значительную часть составляют компенсации затрат.
       Кроме того, в методике расчета не учтено, что охотничьих хозяйства с этих цен платят налоги, совокупный размер которых составляет около 40% от стоимости охоты.

       По пушным видам также цены не среднерыночные, а максимальные без учета понижения цен на шкурки за цвет, размер, сортность, дефектность. 

       Из изложенного вытекает, что примененные в проекте показатели и методика расчета не могут быть использованы для расчета ставок платы за единицу площади охотничьих угодий. Следует отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2007 № 310 (в ред. от 06.05.2008) «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» ставка платы за единицу площади лесного участка при ведении охотничьего хозяйства и осуществлении охоты установлена в размере 0,03 рубля за гектар в год.
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