Выступление председателя региональной общественной организации 

«Дагестанское республиканское общество охотников и рыболовов» 

Плакса Сергея Алексеевича

на парламентских слушаниях  по теме: 

«Актуальные вопросы применения законодательства об охоте» 
Уважаемые депутаты Государственной Думы!

Уважаемые присутствующие!

В начале своего выступления хочу поблагодарить комитет Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии и лично председателя комитета Евгения Александровича Туголукова за предоставленную мне возможность поделиться мнением дагестанских охотников  по наиболее острым на сегодняшний день проблемам применения законодательства об охоте. РОО «Дагохотрыболовобщество» является основным охотпользователем в Республике Дагестан. Я возглавляю общество охотников и рыболовов достаточно мой стаж работы  в охотничьем хозяйстве 30 лет, являюсь специалистом биологом-охотоведом и кандидатом биологических наук и поэтому проблемы эти мне хорошо знакомы. 
Первого апреля 2010 г. вступил в силу федеральный закон №209-ФЗ «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и внесении изменений в отдельные законодательные акты» (далее ФЗ «Об охоте…»). Дагестанские охотники больше всего обеспокоены явно прослеживающейся тенденцией направленной против общественных охотничьих организаций. Лишая права охоты граждан с членскими охотничьими билетами наносится самый болезненный удар по экономике общественных охотничьих организаций. 

До сих пор с функциями выдачи билетов, на большей части России, успешно справляется Всероссийская общественная организация Ассоциация «Росохотрыболовсоюз». Для осуществления этого в 1982 г. государство предоставило право на охоту по членским охотничье-рыболовным билетам. За эти года система выдачи членских охотничьих билетов полностью себя оправдала, так как имела массу положительных элементов: 

- создавала огромный инвестиционный фонд  для спортивного охотничьего хозяйства (ныне более 1 млрд. руб. год);

- была максимально приближена к охотникам, (выдачу билетов осуществляют 24 тысяч первичных коллективов расположенных по месту жительства охотников); 

-экономила серьезные средства государству на оплату труда работников выдающих охотбилеты и на изготовление бланков охотбилетов, 

- обеспечивала постоянную связь с охотниками посредством ежегодной уплаты взносов, а вместе с ним, и хорошую информированности последних по изменениям порядка осуществления охоты;

- обеспечивало необходимый уровень воспитательной работы с членами общества и пропаганды традиций культурной охоты;      

- создавала инвестиционный фонд  для развития охотничьего собаководства, стендовой стрельбы и трофейного дела;

- обеспечивала количественный и денежный персональный учет охотников членов общества в масштабах России (через Ассоциацию РООРС);

- через процедуру  сдачи охотминимума, ведения кандидатского стажа, организации работы дисциплинарно-товарищеских комиссий и СДНД по охране природы обеспечивалась охрана животного мира и профилактика браконьерства среди членов общества.

Решение всех этих вопросов напрямую связано с предоставлением права охоты с членскими охотничьими билетами общественных охотничьих организаций. После ликвидации такого права со всеми этими преимуществами придется распрощаться, а государству взвалить все эти проблемы на свои плечи. 

Негативный пример уже имеет место, в 1993 г. после введения охотничьего билета, выдаваемого государственными органами, параллельно с действующим членским охотничьим билетом, из состава охотобществ вышло более 50% членов. Бюджет страны от этого ничего не получил, но резко сократились инвестиции в охотничье хозяйство и налоговые отчисления от охотобществ. Окончательно лишая права охоты с членским охотничьим билетом, проект закона приглашает выйти из обществ остальных граждан особенно после предусмотренной замены членских билетов на государственные. При возникшей  возможности получения бесплатных охотничьих билетов на всю жизнь никто захочет остаться в обществе. Охотхозяйственная деятельность всегда была убыточной и финансируется охотобществами на 53% за счет членских взносов. Таким образом, охотничьим общественным организациям  не останется места в охотпользовании. Идея введения единого охотничьего билета не нова это уже было в 50 годах прошлого столетия, но эта система  была признана не эффективной, и государство путем проб и ошибок сначала частично поручило выдачу госбилетов общественным охотничьим организациям, а затем посчитало эффективным полностью возложить на них эту функцию. Необходимо изучить этот опыт более тщательно, и не наступать второй раз «на грабли».

Пока еще не поздно можно предотвратить прогнозируемые проблемы в охотничьем хозяйстве путем внесения соответствующих поправок в Федеральный закон «Об охоте…». По нашему мнению, нет необходимости «изобретать велосипед» и при этом не эффективно тратить большие деньги. Для этого предлагаем 2 варианта. 

1. Предоставить право охоты членам общественных объединений на основании членских охотничьих билетов выдаваемых региональными общественными объединениями, являющимися членами общероссийского объединения Ассоциации «Росохотрыболовсоюз», при условии внесения сведений этими общественными объединениями о своих членах общества в охотхозяйственный реестр и приведения формы членского билета к требованиям ст. 21 федерального закона «Об охоте…». 

2. Дополнить ст. 21 федерального закона «Об охоте…» пунктом следующего содержания: «Выдача охотничьих билетов в субъектах членам общественных охотничьих объединений может быть поручена этим общественным объединениям при условии их аккредитации специально уполномоченным органом в области охоты. Порядок аккредитации общественных охотничьих объединений определяется Правительством РФ.  В этом случае право охоты с членскими охотничьими билетами наступает с момента внесения сведений о них в охотхозяйственный реестр».

При таком положении граждане, не желающие быть членами общественных объединений, будут иметь полную возможность получить госохотбилет в органах субъектов РФ, а члены общественных объединений сохранят свое право охоты со своими членскими билетами. Учет всех охотников не пострадает, так как сведения о них будут находиться в охотхозяйственном реестре. Общественные организации будут отвечать за достоверность этих сведений, и нести основную часть затрат по выдаче билетов, чем сэкономят значительные бюджетные средства. При этом сохранится возможность создавать за счет членских взносов внебюджетный фонд для инвестирования в охотничье хозяйство, охотничье собаководство и воспитательную работу с охотниками. Государственные службы будут освобождены от огромной бюрократической работы и могут сосредоточиться на усилении охраны охотничьих ресурсов и контрольной деятельности за пользователями животным миром. 

Нами изучен подготовленный Минприроды РД. проект Федерального закона «О внесении изменений в ФЗ «Об охоте…». Хотелось бы при этом отметить, что данный законопроект до сих пор не поступил в органы законодательной власти отдельных субъектов РФ. Например,  его еще нет в Народном Собрании Дагестана, а вот в Московскую Думу он поступил еще месяц назад. 
Необходимо отметить, что этот проект в целом упорядочивает ряд положений ФЗ «Об охоте…» снижает документооборот в охотничьем хозяйстве и способствует укреплению властной вертикали.
В то же время с рядом содержащихся в законопроекте изменений мы категорически не согласны 
Поправка к части 1 статьи 71, ограничивающая право долгосрочного пользования животным миром до 5 лет, возникшее до вступления в силу настоящего Федерального закона, должна быть исключена, как не имеющая  правового обоснования. Во-первых, это противоречит Гражданскому Кодексу РФ. Во вторых мы должны всегда помнить о провозглашенном Конституцией РФ правиле, о том, что принимаемые новые законодательные акты не должны ухудшать положение граждан и их общественных организаций. А этот пункт проекта серьезно затрагивает интересы  общественных охотничьих организаций и их членов, ограничивая их право охоты в закрепленных охотугодьях. 
Если это предложение МПР РФ направлено на ограничение монополии  в области охотничьего хозяйства (в регионах, где большая часть охотугодий закреплена за ООиР), то частью 9 статьей 71  ФЗ «Об охоте…» этот механизм уже прописан. Предлагаемое ограничение приведет к тому, что все закрепленные за ООиР охотугодья будут потеряны. При прекращении инвестиций поступающих за счет членских взносов общества не смогут участвовать в конкурсах по заключению охотхозяйственных отношений. 
Общий порядок получения охотничьего билета гражданами прописан в ФЗ «Об охоте…», вышел и приказ Минприроды РФ его устанавливающий. Прежде всего, хотелось бы обратить внимание на нарушение прав общественных охотничьих организаций заложенных в Законе, продублированном Приказом Минприроды РФ от 20.01.2011г №13, устанавливающих общий порядок обновления права охоты у граждан, то есть обмена ранее действующих билетов на новые. Согласно статье части 13 статьи 71 закона «Об охоте…» предусмотрено, что новые охотничьи билеты будут выдаваться охотникам, путем замены ранее у них имеющихся охотничьих билетов или членских охотничье-рыболовных. По охотничьим билетам, ранее выданным специально уполномоченными государственными органами, все понятно их заменят, а старые бланки уничтожат. Однако такая процедура не приемлема для членских билетов выданных ранее общественными организациями. Это противоречит федеральному закону «Об общественных объединениях». И является прямым вмешательством государства в дела общественных объединений, что запрещено ФЗ «Об общественных объединениях». 
Мы поддерживаем поправку в проекте закона об исключении из части 13  ст. 71 ФЗ «Об охоте…» слов «…членские охотничьи билеты…».

В процедуре выдачи государственных билетов определенных федеральным законом «Об охоте…» заложена еще одна серьезная мина. Это фактор отведенного на это лимита времени. Согласно ФЗ «Об охоте…» с 1 июня 2011 г. все охотники России, а их около 3 миллионов, одновременно потеряют право охоты с членскими  или государственными билетами. С этого времени желающие охотиться или продлить право ношения на охотничье оружие, обязаны будут получить новый охотничий билет. По статистике около 60% обладателей охотничьего оружия с правом охоты приобретает разрешения на охоту, остальные 40% это держатели оружия, ранее бывшие охотниками, но затем по тем или иным причинам не участвующие в охоте.

В большинстве субъектов России  сроки охоты на массовые виды пернатой дичи наступает уже в начале августа, а на кабана еще раньше с 1 июня. Поэтому на процедуру переоформления билета остается ровно 1 месяц. Желающих получить охотничий билет в России, окажется 1,8 млн. граждан,  (из них 900 тыс. членов обществ и 900 тыс. с госбилетами). Процедура получения билета и внесения в охотхозяйственный реестр сведений не должна превышать 1 месяц. В первых числах июля 2011 г. специально уполномоченные государственные органы в субъектах просто захлебнуться в документообороте. А ведь этому количеству граждан прибавиться еще порядка 200 тысяч человек желающих получить лицензию на приобретение или продлить разрешение  на хранение и ношения оружия. Получение охотбилетов остальной частью формальных 1,2 млн. охотников (держателей оружия) растянется на 5 лет, ведь они будут приходить за билетами по мере истечения сроков их разрешений на ношении  и хранение оружия. Предлагаемая поправка в проекте закона о продлении до 31 марта 2012 г. срока действия членских билетов в принципе не решит проблемы, а только отсрочит её.
В связи с этим, если не будет возвращено право охоты  граждан с членским охотничьим билетом, то поправка в проекте закона в части дополнения статьи 71 частью 131 должна быть изменена на срок до 31 марта 2116 г., как это предложено в докладе президента Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» Бендерского Э.В.
Нас волнуют не только проблемы общественных организаций, но общие природоохранные вопросы. Глубокий анализ проблем возникших с вступлением в силу федерального закона «Об охоте…»  позволяет нам сделать еще ряд конкретных предложений по его изменению.

1.Совершенно не логичным по части  повышения природоохранной эффективности охотничьих заказников выглядит разрешение ФЗ «Об охоте…» спортивной и любительской охоты в этих ООПТ. При этом, возможности проведения здесь регулирующей и научной охоты совсем не прописаны. В  связи с этим предлагаем внести изменения в часть 2 ст.14 закона «Об охоте…» исключив  возможность проведения спортивной и любительской охоты в ООПТ. Тем более что такое право не прописано в законодательстве об ООПТ, на которое сделана ссылка в Законе. Одновременно необходимо прописать возможности проведения научной, регулирующей охоты  и в целях расселения животных в ООПТ соответственно в ст. 15, 16 и 17. Так ведь было во все времена и не следует узаконивать то, что во все времена считалось  браконьерством.
2. Мы поддерживаем предложения из проекта Закона об изменениях в ФЗ «Об охоте…» в часть 1 ст. 21, где предусмотрено восстановление сдачи экзамена по охотничьему минимум при выдаче нового охотничьего билета.  Ведь даже МВД РФ уже осознало необходимость сдачи правил безопасности при обращении с оружием, и Госдума РФ утвердила это требование в ФЗ «Об оружии».

3. В части 11 статьи 20 почему то не прописана процедура сдачи охотничьего билета после  лишения его владельца права охоты и исключения сведений о нем из охотхозяйственного реестра. Это приведет к тому, что лишенный права охоты гражданин сможет со своим билетом получать путевку в любом из субъектов и продолжать нарушать правила охоты. 

4. В части 1 статьи 33 вместо слова  « Определение видов разрешенной охоты и параметры охоты» необходимо заменить словами «Утверждение Правил охоты субъекта…». Практика обсуждения проекта Правил охоты в РФ разрабатываемой Департаментом Минприроды РД показала, что предложения субъектов при этом совершенно не учитываются. Например, сроки охоты  утверждены единые для всей РФ, при том, что они не могут быть одинаковыми на всей территории РФ. Например, нельзя добывать зайца до конца февраля, когда на юге в это время уже бываю первые выводки, нельзя стрелять самцов тура в апреле- мае, когда и них идет окот.  Обо всем этом мы неоднократно писали в МПР РФ даже с научными выкладками, но, тем не менее, от них просто отмахнулись, даже не ответив на письмо Правительство РД. Нам в устной беседе  Берсеневым А.Е. было  указано, что эти вопросы можно решать на уровне субъекта. Однако действующая редакция части 1 ст. 33 говорит о возможности установления параметров на уровне субъекта в части разных категорий охотничьих угодий, а не в целом по субъекту. Во вторых понятие параметры слишком расплывчато и многим не понятно. Гораздо понятнее для охотников понятие Правила охоты субъекта. 
5. В целях улучшения охраны животного мира на закрепленных территориях следует добавить статью 41 Закона «Об охоте…» предоставляющим право составления протоколов должностными лицами пользователей животным миром: И внести изменения об этом Кодекс об административных правонарушениях РФ 
6.Защищая граждан, предлагаем дополнить часть 2 ст. 57 словами «… за исключением случаев  проезда к местам охоты с зачехленным охотничьим оружием и транспортировки продукции охоты после завершения охоты».

Если этого не сделать, то непонятно каким образом можно прибыть к местам охоты с орудиями охоты и собаками, ведь проезд к охотугодьям, на которые у охотника получено разрешение на добычу, производится через другие окружающие его охотугодья, и как в таком случае вывезти продукцию охоты. В любом случае охотник становится  нарушителем. Критерием здесь должно служить зачехленное ружье и собаки, взятые на поводок. 
7. Форма бланка охотничьего утвержденного приказом Минприроды РФ от 20.02.2001 г. №13 несколько нас удивила. В этом бланке кроме ФИО охотника, даты выдачи и кем выдан билет, ничего нет. Это наверняка создаст очень серьезные проблемы для оформления протоколов на охотников в случае допущения ими нарушений Правил охоты. Ведь и в разрешении на охоту не указано место жительства. Билет выдается один раз на всю жизнь, в течение которой гражданин может неоднократно сменить место жительства, тогда и в реестре  не отыщешь достоверной информации. Не будет каждый инспектор ходить с компьютером по охотугодьям.  Исходя из этого нам кажется не совсем продуманным такое упрощение формы охотбилета, а так же предложенная в проекте закона поправка в часть1 ст.20 ФЗ «Об охоте…» исключающая требование внесения данных об охотнике в охотхозяйственный реестр, после которого гражданин считается охотником. Возможно ведь и такое, что чиновник выдал билет, а данные в реестр об охотнике не внес. Тогда охотник на основании одного билета становится виртуальным и не уловимым.
8. Еще хотелось бы обратить внимание уважаемых депутатов ГД РФ на положения проекта закона рассматриваемого Госдумой  РФ «Об ответственном отношении к животным». Если этот закон будет принят в предложенном варианте, то в России не возможно будет развивать охотничье и служебное собаководство и соколиную охоту, ведь в проекте запрещено натравливание животных на других или человека. Не возможно будет истреблять безнадзорных и одичавших собак, наносящих огромный вред охотничьим ресурсам аналогично волку. Поэтому следует оговорить, что этот закон не действует в области развития охотничьего и служебного собаководства, а так же при проведении биотехнических мероприятий в охотничьем хозяйстве. В ФЗ «Об охоте…» ничего не указано о развитии охотничьего собаководства. Эта виды деятельности напрямую относятся к сфере действия этого закона. Поэтому следует ввести отдельную статью, хотя бы отсылающую охотничье собаководство к отдельному закону или положению, определяемому Правительством РФ.
Хочу выразить уверенность, что высказанные мной предложения найдут достойное применение в проекте нового столь важного Федерального закона.

Председатель 

РОО «Дагохотрыболовобщество», 
Заслуженный работник охотничьего 

хозяйства России, к.б.н.





 С. А.Плакса.
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