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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Центрального правления Ассоциации «Росохотрыболовсоюз»

от 16 февраля 2011 года № 196
       «О новых Правилах охоты»

          Центральное правление Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» рассмотрев Правила охоты, утвержденные приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16.11.2010 № 512 (зарегистрированы в Минюсте    РФ 04.02.2011 г., регистрационный № 19704) отмечает, что принят очень важный нормативный правовой акт, позволяющий на практике реализовать положения Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
          Одновременно Центральное правление считает, что отдельные положения Правил охоты при их применении могут породить серьезные проблемы, а также негативные правовые и экономические последствия для участников охотхозяйственных отношений.
          1. Из пункта 2 приказа № 512 следует, что наряду с новыми Правилами охоты продолжают действовать Правила добывания объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 10.01.2009 г. № 18. С нашей точки зрения необходимо однозначно устранить с правового поля дублирующие акты. В противном случае, юридическая смесь из Типовых правил охоты в РСФСР, Правил добывания, а теперь еще и новых Правил охоты объективно создаст еще большую чехарду в процессе их правоприменения. Охотник элементарно не будет знать, что ему точно исполнять, и какой из актов имеет большую юридическую силу. Такая ситуация расширяет возможности для злоупотреблений со стороны должностных лиц контролирующих органов при осуществлении мероприятий по проверке соблюдения правил охоты и привлечения граждан к ответственности.
         2. В связи с продолжением действия Правил добывания неясными остаются полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по изменению сроков охоты на 2 недели раньше или позже установленных сроков охоты, иначе ущемляются интересы охотников Республики Дагестан и Краснодарского края, в части начала весенней охоты и окончания охоты на водоплавающую и иную дичь (пункты 39 и 41.2 Правил охоты).
         3. Пункт 5 Правил охоты нечетко определяет «коллективную охоту», а из смысла подпункта 8.6 Правил охоты («удаление перьев») вытекает, что и на пернатую дичь охота может быть коллективная. Таким образом, оказавшиеся на охоте охотники, в том числе случайно, числом два и более человек и не выполнившие требования пункта 8 Правил охоты формально подлежат административному наказанию. Поэтому, чтобы не создавать искусственных составов правонарушений требования пункта 8 следует отнести только к охоте на копытных животных и медведя, как это предусмотрено Правилами добывания.
         4. Раздел VI Правил охоты не предусматривает возможность притравки собак охотничьих пород (борзые) и случаи, когда правила состязаний и испытаний собак охотничьих пород предусматривают обязательную добычу охотничьих ресурсов.
         5. Подпункты 52.3 и 53.1 Правил охоты сформулированы таким образом, что любого охотника можно привлечь к ответственности за применение плавательных средств или механических транспортных средств при преследовании, выслеживании или поиске дичи, т.к. доказать обратное практически невозможно. Подобные случаи были в судебной практике.
         6. Подпункт 53.5 Правил охоты, ограничивающий применение полуавтоматического огнестрельного охотничьего оружия с магазином более 5 патронов не соответствует законодательству об оружии, которое не запрещает гражданам получать лицензии в органах МВД и официально приобретать в торговой сети такое оружие, которое находится в свободной продаже, а также, в дальнейшем, получать разрешения на его хранение и ношение. В соответствии с названным законодательством оружие с магазином на большее количество патронов прошло сертификацию. Данное несоответствие автоматически переведет имеющих такое оружие законопослушных охотников в разряд нарушителей правил охоты и, как следствие, породит судебные процессы. Если решать данный вопрос, то необходимо начинать с внесения изменений в законодательство об оружии.
         Вместе с тем, необходимо учитывать, что ограничения охоты, предусмотренные статьей 22 Федерального закона «Об охоте…», предусматривают установление допустимых для использования орудий охоты в целях обеспечения сохранения охотничьих ресурсов и их рационального использования.

Очевидно, что само по себе количество патронов в магазине охотничьего оружия объективно не влияет на обеспечение сохранения охотничьих ресурсов и их рациональное использование. Наоборот, на практике, зачастую лишний патрон позволяет исключить уход и бесцельную гибель подранка животного или вообще в известных случаях спасет жизнь охотнику.
         7. Следует более комплексно рассмотреть введенный Правилами охоты запрет добычи особей медведя в возрасте менее одного года (подпункт 52.5), а также ограничение охоты на бурого медведя сроком до 30 ноября (приложение № 1) с учетом высокой численности медведя и его вредоносной деятельности в отношении человека и диких животных.
          Решая данный вопрос, следует также учитывать, что статьей 27 Федерального закона «Об охоте…» охотничье хозяйство провозглашено как субъект привлечения инвестиций. Стоимость зимней охоты на медведя на берлоге в разных субъектах Российской Федерации (Республика Карелия, Кировская область и др.) колеблется от 50 до 100 тыс. рублей.

         Поэтому фактический запрет такой редкой, традиционно русской и можно сказать штучной охоты, как зимняя охота на берлоге, объективно не будет способствовать привлечению инвестиций в российское охотничье хозяйство, поскольку искусственно сужает круг национальных эксклюзивных охот, а вместе с ним и число потенциальных инвесторов.
         8. В соответствии со статьей 22 Федерального закона «Об охоте…» орудия охоты и способы охоты должны соответствовать международным стандартам на гуманный отлов диких животных. В настоящее время имеет место проблема применения ногозахватывающих капканов. Правила охоты не разрешают их применение, но и не запрещают.
        Центральное правление Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» ПОСТАНОВЛЯЕТ:
        1. Одобрить замечания и предложения к Правилам охоты.
        2. Направить настоящее постановление общественным организациям охотников и рыболовов – членам Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» и в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
       3. Поместить настоящее постановление на официальном интернет-сайте Ассоциации «Росохотрыболовсоюз».
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